


 

 
 水保技術 2019.07   Vol.13   No.1 1 

水保 技術 

ISSN 1998-2275 

第13卷 第1期 

2019.07 

水土保持技師從事水土保持相關之調查、規劃、設計、 
監造、研究、分析、試驗、評價、鑑定、施工及養護等業務 

發 行 人 ： 郭玉麟 Publisher: Yu-Lin Kuo 

出 版 者 ： 中華民國水保技師公會 

全國聯合會 

Publication Office: The Union of Soil and Water 

Conservation Professional 

Engineer Associations 

會 址 ： 新北市板橋區雙十路 2 段 

143 號 4 樓 

Address: 4F., No.143, Sec. 2, Shuangshi 
Rd., Banqiao Dist., New 
Taipei City 220, Taiwan 
(R.O.C.) 

網 址 ： http://www.swcpea.org.tw/ Ｗeb Site: http://www.swcpea.org.tw/ 

電 話 ： (02)8258-1918 

(02)2254-4483 

(02)2253-8151 

(02)8258-5680 

TEL: +886 2 8258-1918 
+886 2 2254-4483 
+886 2 2253-8151 
+886 2 8258-5680 

傳 真 ： (02)8257-1900 

(02)2250-0061 
FAX : +886 2 8257-1900 

+886 2 2250-0061 

主編委員： 劉衍志 Editor-in-Chief: Yen-Chih Liu 

編輯委員： 吳烘森、吳正義、鍾東宏 Board of Editor: Hong-Sen Wu, Cheng-Yi Wu, 

Dung-Hung Chung 

編輯助理： 曾文萱 Assistant of 

Editor: 

Wen-Hsuan Tseng 

本刊為季刊，每年出版四次 

本刊版權為水保技師公會所有 

訂閱費：每期新台幣 100 元 

（國外郵資另加） 

This journal is published quarterly.  

Institutional subscription rate: NT$100 

印 刷 者 ： 吉祥數位印刷社 Printer: Ji Xiang Publishing Inc. 

地 址 ： 台南市育樂街 55 號 1 樓 Address: 1F., No.55, Yule St., East 

Dist., Tainan City 

70145,Taiwan (R.O.C.) 

電 話 ： (06)2368-880 TEL: +886 6 2368-880 

傳 真 ： (06)2345-085 FAX: +886 6 2345-085 

本刊文責由作者自負，版權概屬本會所有。未經本會同意，禁止翻印或轉載。 

 



 

 
水保技術 2019.07   Vol.13   No.1 

 
 2 

水保技術 

「水保技術」四字為鄭夑墨跡。鄭燮，字克柔，號板橋，清朝官員、學者、書畫家，擅長

畫竹。鄭燮為官清廉，後因老病罷官客居揚州，身無長物，僅寥寥幾捲圖書隨身，賣畫為生。

鄭燮為「揚州八怪」之一，其詩、書、畫被世人稱為「三絕」，以篆、隸、草、行、楷等各種書

體的字形，並以蘭草畫法入書，形成有行無列、疏密錯落的書法風格，創造了「六分半書」的

書體，後人亦稱之為「板橋」體。 

鄭燮注重對自然和周圍事物的觀察，師承自然，與水土保持著重於自然變化、演替、行為

相同。借板橋體書本刊刊名，實有見微知著、體察民需、難得糊塗之寄情，亦是對水土保持從

業人員與學者之期許。 

 

 

封面介紹：照片為油羅溪之支流，為土石流潛勢溪流竹縣 DF051。油羅溪位於台灣北部，為頭

前溪的支流，河長 26 公里，流域面積 178 平方公里，分布於新竹縣芎林鄉南端、橫

山鄉中部及尖石鄉北部。近年來在土石流潛勢溪流的治理，除了傳統工程作為外，

亦透過歷年災害、變遷、調查等記錄，彙整專家與民眾意見，以期提出集水區溪流

復育工作之推動依據。 
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行政院農業委員會水土保持局 李鎮洋局長 
曾文萱 記錄／整理 

時間：2019年4月8日 

水保技術期刊新增人物專訪，首期即邀

請到農委會水土保持局李鎮洋局長。李局長

曾服務於臺北市政府建設局，於92年4月轉至

水土保持局服務迄今，歷任水土保持局簡任

技正、保育治理組組長、第六工程所所長、第

四工程所所長、臺南分局分局長及副局長。 

全聯會在郭玉麟理事長的帶隊下，一行

人來到位於中興新村的行政院農業委員會水

土保持局。希望在透過與李局長的面對面訪

談，瞭解臺灣水土保持今後的發展，並讓技師

及公會發揮良能之所在。以下為專訪紀要： 

 

※請局長談談，有關於水保局中長期發展規劃的方向？ 

 

無論是治山防洪、治山防災，還有如何保護國民免受土石流災後崩塌的災害等，都是水

土保持局的傳統任務。在未來，水土保持局面臨的挑戰會越來越大。包含大家所熟知的氣候

變遷，以及組織改造，都會影響我們的任務。在這樣的挑戰下，未來的任務及當下該做的事

情，皆會遠遠超越目前對治山防洪的想像。 

目前有幾個計畫在執行中。包含每四年一次的治山防災中程計畫〈崩塌地處理和野溪整

治等...〉都在持續進行中。同時為了因應配合國家政策，除治山防災的年度計畫之外，還有特

別預算，包含前瞻計畫、還有現在改名為流域綜合治理計畫的易淹水計畫。此外，為結合土

石流及自主防災社區，讓原本農路計畫之效能，與防災互相結合，形成維生通道。讓維生通

道能在550個自主防災社區外圍做串聯。預計在今年也會將防災通道的中程計畫送至行政處審

議，將最終審議之結果做為未來執行的根據。 

在未來，水土保持局面臨的挑戰會越來越大。包含大家所熟知的氣候變遷，以及

組織改造，都會影響水土保持局的任務。所以在這樣的挑戰之下，我們未來的任務及

當下該做的事情，皆會遠遠超越我們目前對治山防洪的想像。 
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除了傳統的治山防災計畫外，我們也面臨到氣候變遷之挑戰。去年水土保持局召開的土

砂論壇，就是為了因應氣候變遷所帶來的衝擊。希望能落實論壇交流後所歸納出的結論，藉

此達到智慧防災的概念。我們會在山坡地上佈設非常多的觀測站或觀測的sensor（感測器）。

透過資訊系統AI與物聯網的概念，整合感測到的資料，讓我

們能即時從防災應變系統中得到回饋。目前經過歷任局長的

規劃執行，初步已有些成果。今年度代表水土保持局至荷蘭

阿姆斯特丹參加「2019世界地理空間資訊論壇Geospatial 

World Forum 2019」，接受世界組織-地理空間媒體與通信公

司頒獎，顯示我國在土石流防災科技上已受到相當肯定。「土

石流智慧防災決策網絡」是以土石流為基礎，針對地理空間

資訊應用與防災應變的成果。在防災領域類獎項就只有台灣

水土保持局獲得，因此在台灣土石流防災應變資訊地理空間

規劃執行層面上，獲得這獎項，無疑給我們一個很大的肯定。 

 

 

在山坡地災害中，除前述提及的土石流之外，大規模崩塌防減災的中程計畫也於105年底

通過、106年開始執行至今。目的是希望台灣能夠免除像八八風災、小林村的災害，避免滅村

的慘痛經驗在台灣再次發生。自從小林村發生災害後，即開始進行初步了解，探討台灣是否

還會有像小林村這樣大規模滅村的可能性發生。我們與地調所合作，利用現有資料，大致找

出153個大規模的淺勢區域，初步篩選時須符合以下標準：必須靠近保全對象，也就是崩塌後

會影響、危害保全對象安全，我們才將其列入；如果它是大規模崩塌，但沒有保全對象、社

區、道路等，例如在深山裡，那就不會列入範圍。但中程計畫並不可能一次在153個區域同時

進行，所以先篩選較高潛勢的43個區域執行，瞭解發生機制為何，讓可能發生災害的影響及

可能性降低。 

今年度代表水土保持局至荷蘭阿姆斯特丹參加「2019世界地理空間資訊論壇

Geospatial World Forum 2019」，接受世界組織-地理空間媒體與通信公司頒獎，顯示

我國在土石流防災科技上已受到相當肯定... 

在山坡地災害中，除前述提及的土石流之外，大規模崩塌防減災的中程計畫也於

105年底通過、106年開始執行至今。目的是希望台灣能夠免除像八八風災、小林村的

災害，避免滅村的慘痛經驗在台灣再次發生... 
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然而最重要的是，找出能夠預警會發生大規模崩塌的機制，究竟這個機制是受地質還是

地下水影響較大。影響的因子究竟是地下水位還是移動量？是移動速度或是移動的加速度

等......經過這兩年多的研究，初步結果目前仍認為雨量是最大的因素，當然雨量會影響地下水

位，至於地下水位到達哪種程度會發生崩塌，這部分雖然還沒有非常明確的結果，但我們有

掌握雨量大概累積到什麼程度會發生大規模崩塌。目前初步結果，同時也拿日本的資料來做

對照；臺灣土石流預警的範圍從雨量每天200-600mm，分成九個級距；

那大規模崩塌想當然爾是大於600 mm，目前台灣數據分析在900到

1200 mm左右，就會發生大規模崩塌；日本比我們低一點點，約在800

多到1100 mm左右。台灣比較高一點點，但並不是說台灣的地質比較

好；除了台灣沒有火山之外，其實台、日兩者的地質差不多，所以面

臨的風險也差不多。當然很多學者也提到，除了雨量觸發因子之外，

還有地質本身上脆弱因子影響。因此未來除了觀察觸發因子，有關於

先天因子如：地質上脆弱性，包括它是不是順向坡、軟弱地質等，這

部份資料，我們會持續的蒐集與研究。 

 

 

倘若我們都蒐集這麼多可能發生災害的指標後，那是否具備這些因素就會發生土石流或

大規模崩塌呢？雖然不一定會發生，但我們秉持著同樣精神，相信若預測十次，其中只要有

一次預測成功，那麼這價值就能從中顯現，所花的經費、所得到的成果都會是值得的。等到

形成較大、較可信的機制後，我們就會公布並且落實執行。但落實執行後又會產生一個問題，

發生大規模崩塌的地方通常也會發生土石流，該山坡地上已有土石流預警，若又多一個大規

模崩塌預警，當土石流警報發布完，人疏散完後，再發布大規模崩塌的預警，不見得會有非

常好的績效，因為人都已疏散完畢。所以要讓大規模崩塌預警產生績效在於，不在原本調查

之土石流潛勢溪流區域上，可能才會產生效果。因此當兩個預警系統建立好之後先做整合，

並進一步檢核；若大規模崩塌位在土石流潛勢溪流區域上，這部分就以土石流預警為主即可，

以上是初步對大規模崩塌的一個想法。 

目前，大規模崩塌的機制計畫執行，目前只有台灣與日本在做。日本與我們一樣，也花

很多心力、人員經費在研究；我們一方面競爭、一方面合作，每年也都會與日本討論、交流，

希望兩方的良性競爭與合作，能讓台日兩國在大規模崩塌這方面能領先全世界，進而造福台

灣、日本人民。 

水保局中長期發展規劃的方向，除了上述提到的要落實之外，整個水土保持的任務，最

終都還是以防災為核心，永續發展為目標。 

水保局中長期發展規劃的方向除了上述所提要落實外，整個水土保持的任務，最

終都還是以防災為核心，永續發展為目標。 
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※請局長就水保技師在政府事務、民間開發及國際合作等...方面之角色與參

與，提出建議與看法？ 

 

首先，在政府事務方面，因政府是有限的團體、經費也有其限制。因此在執行業務的過

程中，若有技師朋友的加入，會讓整體力量變大。如：各縣市政府成立水土保持服務團，就

是為了協助農民、地方開發團體，解說有關水土保持方面的疑問或是水土保持技術鑑定等，

各縣市水土保持服務團的成員大致是由水保、土木、水利及大地技師所組成，這些即是技師

對社會責任的付出，也是你們可以對社會貢獻的一個管道。所以水土保持服務團是我期待，

技師朋友能夠多參與服務的一個地方。 

而在民間開發方面，技師屬於技術團體，所以在水土保持工作項目中，技師被賦予相當

重要的責任。在開發山坡地時，必須協助規劃水土保持事項或是研擬水土保持計畫，在開發

過程中或開發後其下游不會造成災害。這方面我們期待技師朋友能夠秉持專業，規劃、調查

設計出符合需求又不會造成環境負擔的水土保持計畫。 

此外，除了「寫」計畫，你們還負擔「審」計

畫的責任。剛好今年水保計畫審查機制上有做調整，

之前是由各縣市政府個別委託技師公會等團體來

審查。今年以共同供應契約整合，由台北市政府擔

任訂約機關，其它縣市政府做為參與機關，可直接

引用契約委託技師公會，這樣的制度節省我們縣市

政府重複委託與行政作業上成本之付出。希望今年

執行後，能夠彙整其優、缺點，加以改進後，讓此

制度能夠真正發揮專業、公正鑑定或審查的功能，

共同保育台灣這塊土地。 

 

各縣市水土保持服務團的成員大致是由水保、土木、水利及大地技師所組成，這

些即是技師對社會責任的付出，也是你們可以對社會貢獻的一個管道。所以水土保持

服務團是我期待技師朋友能夠多參與服務的一個地方。 
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在國際合作方面，目前已幫泰國建立水土保持教室，跟越南也簽訂了MOU，今年四月也

會到當地，替他們建立水土保持觀測站，預定大概十月份會完成。希望透過越南、泰國等東

南亞國協力量，持續將水土保持的服務往外擴展，推展到其它東南亞國家如：菲律賓、馬來

西亞等，或是其他有需求的地方。 

拓展到東南亞區域，一方面除了政府合作以外，也是為技師朋友找出新的可發揮競爭力

場合，但技師朋友必須先充實自己的國際概念，第一步即增強自身語言能力，除了英文之外，

學習越南語、泰語也有益技師在當地溝通。此外，

我們也需同步蒐集資料，如：在當地執業需要哪些

條件、需不需要經過考試或認證、目前學校科系所

開之課程，是否與他們學習技術上所認可的有所

落差、學校是否能提供相關課程讓技師能夠取得

相關學分等，都是需要去觀察與了解的地方。 

 

 

除了東南亞以外，事實上我們也嘗試將水土保持方面的技術介紹到歐美國家，例如前面

提到的荷蘭。之前也曾經到訪美國，但因美國地大物博、人才濟濟，並沒有引起他們太大興

趣；同時也因為地理環境太大，在水土保持方面，他們若有災害問題發生，只要搬遷至其他

地方即可。 

另外，我們也透過與日本定期的交流機制，彼此交換很多資料。在大規模崩塌這方面，

我們與日本技術完全不相上下。或許我們有機會先馳得點，但我們不以第一個實施當目標，

而是盡早將大規模崩塌的機制應變，或是早期的預警系統建立起來，再執行、發布，這樣對

台灣才是最大的幫助。目前，在國際合作方面，與日本處於良性競爭，互相交流學習、提攜，

希望能早日將大規模崩塌技術建立起來；而在東南亞大致上是輸出的概念；另外，在歐美國

家會繼續努力，希望能與他們建立更良好的關係。 

  

在國際合作方面，目前已幫泰國建立水土保持教室，跟越南也簽訂了MOU，今

年四月也會到當地，替他們建立水土保持觀測站，預定大概十月份會完成。希望透過

越南、泰國等東南亞國協力量，持續將水土保持的服務往外擴展... 

另外，我們也透過與日本定期的交流機制，彼此交換很多資料。在大規模崩塌這

方面，我們與日本技術完全不相上下。或許我們有機會先馳得點，但我們不以第一個

實施當目標，而是盡早將大規模崩塌的機制應變，或是早期的預警系統建立起來，再

執行、發布，這樣對台灣才是最大的幫助。 
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※最後請局長談談對於水保技師、公會之期許 

 

水保技師在公會這團體中，大家都處得相當愉快，是亦師亦友、也是互相競爭的關係，

但正因有競爭才有進步，希望能夠繼續保持這良好風氣。 

在公會方面，期許未來跟政府部門，能夠更加強合作；而在技師方面，期許除了能提升自身

能力外，也期盼若在水土保持方面有發現或是適合在台灣應用的新技術，除了在公會的刊物

發表之外，也能夠主動的與我們分享，我們會在相關的會議、場合加以介紹。另一方面，我

們與檢調系統，也就是檢察官法院檢察系統和高檢署，建立機制違規查報取締；希望技師能

協助做認定，而在審判過程也需要大家做鑑定。所以希望公會能建立鑑定相關之程序，提升

鑑定品質、公信力等方面，以上，是我對水保技師與公會的期許、期待。 

 

※後記 

今日訪談，除了瞭解臺灣於水土保持這方面，今後的願景與發展目標外，也更瞭解臺灣

於國際上的定位與重要性，同時，李局長於訪談結束前，也提及水土保持技師公會與水土保

持局應定期設置交流機制，加強雙方交流合作。 

最後，大家於水保局門口拍照留念，結束此次愉快訪談。 

 
訪談後在水土保持局門口與局長合影 

在公會方面，期許未來跟政府部門，能夠更加強合作；而在技師方面，期許除了

能提升自身能力外，也期盼若在水土保持方面有發現或是適合在台灣應用的新技術，

除了在公會的刊物發表之外，也能夠主動的與我們分享，我們會在相關的會議、場合

加以介紹。 
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Abstract 

This research focuses on the delineation and treatment of the river watersheds based on the 

Soil and Water Conservation Act. This research suggests that it is possible to start the delineation 

and treatment of the river watersheds because the river watersheds should consider the overall 

treatment of the watersheds to response the climate conditions in the future. We provide the reasons 

of starting the delineation and treatment of the river watersheds, the following processes, the overall 

treatment plans, the middle- and long-range treatment plans in this research. We also use the 

Choushui river and Hualien river watersheds as the examples for the delineation of the river 

watersheds, explain the threshold to start the treatment of the river watersheds and the assessment 

unit during the treatment processes. 

Key Word：River watershed、Overall treatment,、Soil and Water Conservation Act 

  

一、前言 

以整體治理規劃的方式進行集水區全面

性治理是集水區經營的主要概念，尤其在面

對近年極端降雨事件頻發的問題，集水區上

中下游的整體性治理可能是面對極端降雨的

唯一解決之道。行政院曾在民國103年頒佈流

域綜合治理特別條例，該條例第一條提及：

「…以國土規劃、綜合治水、立體防洪及流

域治理等方式進行水患防治工作…」，即是以

集水區整體經營的概念來處理水患問題。但

該特別條例僅規劃至民國108年為止，且該條

例隸屬於特別條例，也不適合引為經常性使

用之原則。一旦回歸到各單位母法時，是否

有相關法規可支持集水區的全面性整體治理

規劃工作? 

綜觀水環境上中下游相關單位的母法，

包含水利法、水土保持法、森林法等，僅有

水土保持法第九條提及集水區整體治理規劃

概念，水土保持法第九條全文為：「各河川集

水區應由主管機關會同有關機關進行整體之

治理規劃，並針對水土資源保育及土地合理

利用之需要，擬定中、長期治理計畫，報請

中央主管機關核定後，由各有關機關、機構

或水土保持義務人分期分區實施。前項河川

集水區由中央主管機關會同有關機關劃定

之。」此條文完整解釋集水區整體治理規劃

目的、需求及方式，但該如何使用此法令提

出全面性的集水區整體治理規劃，尚有不少

問題需要討論與解決。 

台灣山坡地在歷經民國88年集集地震後，

歷經約十至十五年的嚴重颱風災害時期，在

這段時期，坡地災害頻仍使得水環境上中下

游相關治理相關機關都為了災害治理及保全

對象安危而規劃及設計相關治理工程。以災

害治理及保全對象為工程施作主要考量並非

錯誤，而是部分工程施做過程會流於點的治

理方式，欠缺考量上中下游的整體經營概念，

近年山坡地工程便有不少工程在施做幾年後

即出現失敗或並未真正解決問題的案例。在

集集地震發生至今已接近二十年的現在，集

集地震所產生的後續影響稍歇情況下，或許
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可討論將災害治理主導的點的方式回到以集

水區整體面向為治理主軸的方式，以集水區

經營的角度來思考整個集水區災害發生主因

跟對症下藥的處理方式。 

本文主要討論水土保持法第九條所提的

集水區整體治理規劃與後續擬定中長期治理

計畫等方式在未來啟動的原因、時間、過程

與內容，並說明可能遇到的問題與解決方

式。 

二、河川集水區劃定與整體治理規劃

過程說明 

依據水土保持法第九條內容，本文針對

每一個環節討論如下。 

(一) 河川集水區定義及實際範圍 

要談河川集水區劃定與整體治理規劃的

第一步：對河川集水區一詞給予清楚定義。

河川集水區一詞在目前水利、水土保持及森

林相關法規內都未曾明確定義，若以相關法

規內有提及的類似名詞定義，水利相關法規

僅在河川管理辦法中定義過河川區域及排水

集水區域，也定義過森林相關法規則未針對

河川相關區域進行定義。而水土保持法則於

第三條第四款及第六款針對集水區與水庫集

水區給予定義，兩個定義如下： 

1.集水區：係指溪流一定地點以上天然排水

所匯集地區。 

2.水庫集水區：係指水庫大壩（含離槽水庫

引水口）全流域稜線以內所涵蓋之地區。 

除了集水區定義外，河川集水區尚須考

量「河川」一詞。目前河川管理辦法第二條

中明訂以界點說明河川的定義，如下分述： 

1.河川水系之主支流經主管機關公告界點者，

其主流起迄點為主流界點以下至出海口；

支流起迄點為支流界點以下至其幹流之匯

流口；河川界點上游及未經公告界點之支

流不屬河川。 

2.河川水系之主支流均未經公告河川界點者，

河川之起迄點，自源頭至出海口，含其主、

支流全部。 

以上述兩個定義而言，在水土保持法中

的集水區或水庫集水區定義都是以下游點

（溪流一定地點以上及水庫大壩（含離槽水

庫引水口））跟上游包含面（天然排水所匯集

地區及流域稜線以內所涵蓋之地區）的結合。

若以此考量河川集水區的定義，也應為最下

游點的訂定與上游面的劃定兩者所組成，上

游面的劃定可採用原始集水區定義中的「天

然排水所匯集地區」，但最下游點的訂定則需

考量未來河川集水區的治理工程跟各單位的

配合。 

以現行水利、水土保持及森林相關領域

的轄管範圍而言，水利署在集水區中所轄管

範圍屬於線的概念，即以界點以下之河川為

主，而水土保持局及林務局所轄管範圍則為

山坡地及林班地，則為面的概念。在界點以

上區域已無河川區域，但在界點以下河川區

域則會出現河川兩岸為山坡地，但中間河道

卻是河川區域的問題，甚至在土砂災害嚴重

的集水區內也經常出現具有高土砂產量的土

石流潛勢溪流或野溪直接入匯河川，但現行

制度卻無法讓上下游轄管單位針對這些流動

性的洪水或高土砂量共同討論因應對策，本

研究建議河川集水區的定義應該包含集水區

內林務局、水土保持局及水利署各單位的轄

管區域，方能達到集水區共同治理的概念。 
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「河川」一詞已在河川管理辦法中被定

義「有公告界點之主流與支流界點以下至出

海口區域或無公告界點之由源頭至出海口區

域」，當談及「河川集水區」定義時，就應考

量「河川」定義。本研究建議「河川集水區」

定義為「河川一定地點以上天然排水所匯集

地區」，代表在有公告界點之河川內之河川集

水區需將主流或支流界點包含在內，或在沒

有公告界點之河川則以該集水區特定地點為

主。此定義也符合本研究上述所提及「包含

集水區內上中下游各單位的轄管區域」。 

以上述定義而言，河川集水區的大小端

視於最下游點的決定，但為後續治理考量，

本研究建議最下游點的決定應具有兩個原

則： 

1.在河川主流與支流交會點為宜。 

2.河川集水區內大部分區域應以水土保持局

在 2011年（行政院農業委員會水土保持局，

2011）所提出的 741 集水區為後續土砂及

洪水估算與治理單元。 

目前山坡地內的治理單元是以水土保持

局所提出的741集水區為評估單元，741集水

區劃設範圍為全台山坡地，且741劃設過程也

考量河川交匯，以741集水區為單元是讓未來

河川集水區的評估與治理過程與目前現行制

度接軌。 

(二) 河川集水區轄管單位集水區定義

及實際範圍 

依據水土保持法第九條文稿提及主管機

關與相關機關，此兩機關的訂定需有清楚管

轄區分說明。過往台灣水環境相關轄管單位

僅有水利有清楚區分，在河川管理辦法第二

條中將全台灣河川清楚區分為中央管、直轄

市管跟縣市管河川，此一區分也清楚劃分出

中央與地方單位的分工制度。但目前山坡地

的管轄方式並未如此區分，例如以水土保持

局南投分局為例，南投分局轄管範圍為南投

縣、雲林縣、彰化縣及嘉義市與縣等地的山

坡地，但這五縣的山坡地也各有縣市政府相

關單位轄管，例如彰化縣政府水利資源處即

轄管彰化縣境內山坡地，目前在山坡地治理

是以工程屬性、工程重要性及工程經費多寡

來區分由哪個單位負責，但多半大型治理工

程都會委由中央單位辦理。 

未來一旦劃設河川集水區，則集水區內

經評估需要的治理工程應由哪個單位負責需

有清楚說明，本研究建議未來河川集水區的

轄管單位可延續河川管理辦法第二條所提出

的中央管、直轄市管跟縣市管河川概念，且

因因應未來組織再造啟動後，水利、水土保

持及森林等水環境相關單位都在環境資源部

內，同一條河川由下游到上游應該有統一的

轄管單位，區分上應有一致性，建議將所有

河川集水區區分如下： 

1.中央管河川集水區：河川集水區位於中央

管河川及其上游者，或跨直轄市及縣（市）

者，或跨兩縣（市）者。 

2.直轄市管河川集水區：中央管河川集水區

全部區域都位於直轄市境內者。 

3.縣（市）管河川集水區：位於縣（市）管

河川及其上游者。 

4.在考量縣市政府相關單位人力及技術問題，

若因整治技術及避免發生嚴重土砂災害，

除中央管河川集水區外，於縣（市）管河

川集水區內之土石流潛勢溪流集水區、潛

在大規模崩塌地集水區、水庫上游集水區

等得歸屬中央管河川上游集水區。 
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在上述河川集水區的轄管單位區分後，

回到水土保持法第九條內容，提及主管機關

及有關機關共三次，包含進行整體治理規劃、

擬定中長期治理計畫與劃定河川集水區等。

本研究以事情發生先後順序將各單位權責說

明如下： 

1. 劃定河川集水區：河川集水區一詞僅出現

在水土保持法，中央主管機關應為行政院

農業委員會水土保持局，劃定河川集水區

應由行政院農業委員會水土保持局主導，

並會同該集水區內可能牽涉單位（相關機

關）一同劃定。 

2. 整體治理規劃與擬定中長期治理計畫：當

劃定河川集水區後，該河川集水區是否啟

動整體治理規劃與後續擬定中長期治理計

畫，則轉由河川集水區主管機關負責，即

為本研究前述的中央管、直轄市管及縣（市）

管河川集水區。 

3. 何謂有關機關?水土保持法第九條的河川

集水區整體治理規劃是以治理為主，前述

劃定的河川集水區有包含到特定機關的治

理轄管區域，則該特定機關即隸屬於該河

川集水區內的相關機關。本研究以濁水溪

上游為例，若以濁水溪與陳有蘭溪匯流口

為河川集水區最下游點，並劃設濁水溪上

游河川集水區，則將包含南投縣仁愛鄉、

魚池鄉及信義鄉山坡地。一則濁水溪屬於

中央管河川，在濁水溪內所劃設的河川集

水區應屬中央管河川集水區，所以此河川

集水區主管機關為行政院農業委員會水土

保持局。二則在此濁水溪上游河川集水區

內包含林班地、山坡地、界點下游之河川

區域及水庫集水區，相關單位應為行政院

農業委員會林務局（南投林管處）、經濟部

水利署（第三河川局）、台灣電力公司等單

位。 

(三) 河川集水區整體治理規劃之目的 

水土保持法第九條提及河川及集水區進

行整體治理規劃之目的，在於「針對水土資

源保育及土地合理利用之需要」。水土資源保

育及土地合理利用一詞，可因為時代環境條

件不同而有不同的解釋。水土資源保育一詞

可廣義解釋為「讓水資源與土壤資源可達永

續發展及使用的保育措施」，以近年台灣在水

土資源面對的問題則是嚴重土砂災害，即為

洪水與土砂的問題為主，水土資源保育一詞

可用水土保持技術規範第四條來說明水土資

源保育更詳盡的解釋：「…保育水土資源、涵

養水源、防治沖蝕、崩塌、地滑、土石流、

洪水及土砂災害，並以淨化水質、維護自然

生態環境…」，此一解釋也正符合目前台灣水

土環境的問題跟保育的方向。 

而在土地合理利用上，集水區內的各種

土地在使用上都有其規定存在，並不因為河

川集水區的劃定而更改各區土地使用規則，

土地利用規定建議從其規定。這一點應該更

考量近年因為災害頻仍而提出的相關土地使

用上的相關法令，例如國土計畫法的國土保

育第二類地區及國土復育促進地區，都是為

了促進國土保育及永續發展而提出的土地使

用限制。 

(四) 河川集水區整體治理規劃及中長

期治理計畫 

依據水土保持法第九條：主管機關與有

關機關並且針對河川集水區進行整體治理規

劃與提出中長期治理計畫。此整體治理規劃
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乃是以集水區為評估單元，綜合評估集水區

目前集水區整治工程點位、數量、規模是否

能夠應付未來可能發生的氣候條件所可能產

生的洪水與土砂量?若無法應付，則無法應付

的點位、缺少多少整治工程及該如何處理等

關鍵議題都是集水區整體治理規劃的重點。 

整體治理規劃與一般的治理規劃有何差

異?以目前山坡地相關治理單位所發包的治

理規劃案而言，其案別屬性可區分為災害治

理與集水區整體規劃。災害治理點位多半來

自於民眾通報或公務單位因災害需求而起動，

通常會經過現場勘查後而評估治理需求，決

定是否往上提報。而集水區整體規劃點位則

多半來自於主管機關對於特定集水區近年災

害頻傳認定需啟動整體治理規劃需要，而由

主管機關發包特定地區的治理調查規劃案，

並由具備專業技術的團體承包，針對該區進

行詳盡的水文與水理分析、現場勘查、工程

需求評估等過程後，而提出分年分期實施計

畫。此整體規劃過程因為以全集水區為考量，

並評估未來可能發生情況而給予對應治理工

程，在評估上偏向「面的治理」方式。 

依據水土保持法第九條內容，即為主管

機關需與有關機關一同針對河川集水區進行

整體治理規劃，而整體治理規劃提報方式需

依循法規及最新技術。以依循法規而言，依

據水土保持技術規範第144條所提出之「河川

集水區整體治理計畫之擬定原則」撰寫，而

為了後續提報中長期治理計畫需求，在提報

整體治理規劃書過程也應包含「行政院所屬

各機關中長程個案計畫編審要點」所提內容。

以依循最新技術而言，應依循水土保持手冊

(2018)及集水區整體調查規劃工作參考手冊

(2007)。 

(五) 主管機關與有關機關會同方式 

依據原本水土保持法第9條內容，主管機

關有兩個程序需要會同有關機關，一則是針

對河川集水區進行整體治理規劃與擬定中長

期治理計畫，另一則是劃定河川集水區。以

發生時間順序而言，應當是先劃定河川集水

區，然後才能針對河川集水區範圍進行調查

與分析，並提出整體治理規劃。 

在行政程序過程中，主管機關對於有關

機關提供的意見有兩種方式可以處理，分別

為會商與會同，會商及會同差異在於被規範

機關權責不同；法律命令草擬階段，主管機

關「會商」有關機關的意見，但最後由主管

機關自行決定法規命令規範內容，單獨發布

命令，其他機關的意見，僅供主管機關參考；

若是「會同」，當法規命令規範事項涉及數個

機關權責，最後決定權在於這些機關，發布

命令須經由數個機關「會銜」同意逐一用印，

各機關共同承擔責任。 

水土保持法第九條提及：「在劃定河川集

水區、進行整體治理規劃及擬定中長期治理

計畫等三個過程都需要會同有關機關」，代表

當初立法目的即希望河川集水區的整體治理

規劃是跨單位的統合治理，雖由主管機關主

導這些過程，但相關機關都可提供該單位建

議，並與其他單位協商取得共識，當全體有

關機關都獲得共識後，才由各有關機關一一

核章共同承擔河川集水區整體治理規劃之權

責。會同過程重於所有機關需有共同協商與

討論的機制。 

但此類牽涉多單位的會同過程過往如何

處理？以水環境相關單位長期或近年所辦理

過的方式；以長期而言，可參考特定水土保
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持區劃定與廢止過程，特定水土保持區的劃

定經常會涉及其他單位的轄管區域，將該區

域劃定為特定水土保持區或從特定水土保持

區廢止都需要經過相關機關提供意見並協商，

在這個討論與協商的審議過程，依據行政院

農業委員會特定水土保持區審議小組設置要

點第二條明訂：「審議委員由主管機關與有關

機關人員擔任，並聘請學者專家四至十人」，

該要點第三條也明訂：「審議小組任務包含特

定水土保持區劃定與廢止、長期水土保持計

畫、區內開發行為及其他有關事項之審議」。 

以近年相關單位曾辦理過的方式，參考

水利署擬定「逕流分擔實施範圍與計畫之公

告審定及執行辦法草案」，該法案也以成立逕

流分擔審議會方式提供主管機關、有關機關

及專家學者的討論協商平台；該法案第二條

即說明成立逕流分擔審議會主要任務為「逕

流分擔評估報告之審議、逕流分擔計畫擬訂、

檢討修訂與變更之審議、逕流分擔計畫執行

產生之爭議或需協調事項、其他有關逕流分

擔計畫之交議、有關意見調查、徵詢或協調

事項」，第三條也說明參與逕流分擔審議會委

員包含主管機關、有關機關及專家學者等

人。 

本研究以上述所提的成立委員會方式，

建議在未來河川集水區劃定與後續治理規劃

的會同過程，應成立「河川集水區劃定與治

理規劃審議會」，河川集水區劃定與治理計畫

審議委員會的任務如下： 

1.河川集水區邊界劃定與變更之審議。 

2.河川集水區整體治理規劃與中長期治理計

畫之審議。 

3.河川集水區劃定與治理計畫執行產生爭議

或需協調事項。 

4.其他有關河川集水區劃定與治理計畫之交

議、有關意見調查、徵詢或協調事項。 

河川集水區劃定與治理計畫審議委員會

的成員包含由主管機關擔任的召集人及副召

集人各一人，另置審議委員七至九人，審議

委員依實需就水利、農田排水、水土保持、

森林、下水道、都市計畫、地政及其他有關

機關之代表與具有專門學識經驗之專家學者

聘之。 

(六) 河川集水區整體治理規劃啟動原

因及規劃單元 

集水區整體治理規劃應該多久進行一次？

此問題應回到整體治理規劃對河川集水區的

意義，若將河川集水區視為一名中年成人，

則進行整體治理規劃猶如這名中年成人的健

康檢查，而後續擬定的中長期治理計畫則如

同視健康檢查結果而針對有問題的部分對症

下藥的過程。實行整體治理規劃對河川集水

區的意義在於讓河川集水區得以永續發展，

也為人為利用與集水區保育之間的平衡點。 

本研究建議河川集水區整體治理規劃啟

動方式可分為兩種，包含全面性啟動及視需

要而起動。在全面性啟動河川集水區整體治

理規劃上，以全台灣河川集水區都啟動整體

治理規劃的確是非常完美的情況，但以前述

的中央管河川集水區劃分方式，則目前可被

列為中央管河川集水區共有24個，以目前山

坡地相關治理單位仍有不少豪雨誘發災害必

須處理情況，全面性啟動河川集水區整體治

理規劃恐怕暫時難以執行。 

河川集水區整體治理規劃都因洪水及土

砂災害而起，若先評估河川集水區的山坡地
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比例而決定啟動整體治理規劃順序則為替代

全面性啟動的方式，表1為本研究針對中央管

河川集水區內的山坡地比例估算情況，若先

以山坡地面積佔該河川集水區總面積之75%

以上的話，則共有蘭陽溪等16個河川集水區，

此16個河川集水區可搭配近年崩塌率分佈情

況而決定是否優先啟動河川集水區整體治理

規劃。 

而河川集水區若要啟動整體治理規劃，

則需以全河川集水區為啟動單元嗎?本研究

以表1所列台灣河川集水區且近年經常發生

土砂災害的濁水溪河川集水區與高屏溪河川

集水區為例，兩個河川集水區面積都超過

3000 km2，為中央管河川集水區最小面積的

二仁溪河川集水區(337.8 km2)9倍左右。面積

過大的河川集水區當作整體治理規劃的單位

恐怕會導致後續不易規劃或行政單位難以發

包執行的問題。本研究建議比對本文稿所提

的河川集水區定義及最下游點選定的兩個原

則(主流與支流交會點且由741集水區所合併

而成)，而決定河川集水區啟動整體治理規劃

的單位；若全河川集水區面積不大，可採全

河川集水區為整體治理規劃啟動單元；但若

全河川集水區面積過大，可採上述所提支流

河川集水區為整體治理規劃啟動單元。 

另外一種啟動方式則為視需要而啟動的

方式，河川集水區的整體治理規劃不外乎洪

水及土砂的控制，可根據近年崩塌分佈而決

定哪些地區優先啟動河川集水區的整體治理

規劃。若以741集水區為評估單元，且以崩塌

率超過3.0%為土砂嚴重災害的門檻，則可評

估各741集水區近年年度崩塌率的分佈情況，

尋找位於同一條河川集水區內及連續數個

741集水區近年都具有土砂嚴重災害問題者

為優先。本段所提的全面性啟動及視需要而

啟動兩種方式，在後文有提出相關案例以為

說明。 

 

表 1 中央管河川集水區之山坡地比例估算表 

集水區 總面積 
山坡地 

集水區 總面積 
山坡地 

面積 比率 面積 比率 

蘭陽溪 1015.0 811.1 79.9 急水溪 410.7 156.2 38.0 

鳳山溪 251.2 214.9 85.6 曾文溪 1253.6 1032.1 82.3 

頭前溪 567.4 467.9 82.5 鹽水溪 404.5 74.7 18.5 

中港溪 450.3 399.1 88.6 二仁溪 337.8 180.6 53.5 

後龍溪 558.2 467.2 83.7 阿公店溪 155.3 36.1 23.3 

大安溪 769.1 696.4 90.6 高屏溪 3320.1 2643.1 79.6 

大甲溪 1309.2 1152.0 88.0 東港溪 478.8 94.4 19.7 

烏溪 2052.0 1565.0 76.3 四重溪 125.6 122.6 97.6 

濁水溪 3167.5 2827.3 89.3 卑南溪 1605.1 1474.6 91.9 

北港溪 610.2 149.0 24.4 秀姑巒溪 1795.9 1638.2 91.2 

朴子溪 419.0 127.0 30.3 花蓮溪 1643.3 1333.0 81.1 

八掌溪 463.4 224.4 48.4 和平溪 571.5 566.16 99.1 

備註：面積單位為 km2，比率為山坡地面積佔全集水區集水區百分比，單位為%。上灰色底色的河川集水區為目

前山坡地佔全河川集水區 75%以上的案例。 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%98%AD%E9%99%BD%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%80%A5%E6%B0%B4%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%B3%B3%E5%B1%B1%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9B%BE%E6%96%87%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%A0%AD%E5%89%8D%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%B9%BD%E6%B0%B4%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E6%B8%AF%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BA%8C%E4%BB%81%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%BE%8C%E9%BE%8D%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%98%BF%E5%85%AC%E5%BA%97%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E5%AE%89%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%AB%98%E5%B1%8F%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E7%94%B2%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9D%B1%E6%B8%AF%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%83%8F%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9B%9B%E9%87%8D%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%BF%81%E6%B0%B4%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8D%91%E5%8D%97%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8C%97%E6%B8%AF%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%A7%80%E5%A7%91%E5%B7%92%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9C%B4%E5%AD%90%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%8A%B1%E8%93%AE%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%85%AB%E6%8E%8C%E6%BA%AA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%92%8C%E5%B9%B3%E6%BA%AA
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成會同程序。各機關回文過程應將該區

域所需治理規劃經費一併函覆。 

此次會議也啟動了土砂治理討論

平台，由先期計畫可得到河川集水區內

目前現存土砂量，但未必全部土砂量都

能夠治理，上、中、下游治理機關應根

據河段目前情況跟可提供治理量，討論

並掌握現階段能控制多少量、上游會有

多少土砂量進來跟往下游會有多少量

出去，並研擬未來因應對策，例如在治

理工程施作後，仍會有多少土砂量進入

下游治理機關轄管區域內，下游治理機

關該如何事先防範。此治理討論平台也

提供各治理機關共同面對土砂災害的

討論機制。在第一次審議委員會中，各

治理機關應說明其轄管區域內達到的

土壤侵蝕量、土壤流失量及泥砂生產

量。 

3.召開第二次河川集水區整體治理規劃審議

委員會 

第二次河川集水區整體治理規劃審議

委員會目的在於彙整各單位針對河川集水

區內轄管區域提報整體治理規劃內容與經

費，會議過程如下分述： 

(1)與會單位：河川集水區主管機關(召集)、

各相關治理機關及專業學者。 

(2)整體治理規劃內容：需在相關法規要求

及規定技術下達成整體治理規劃內容

與經費的一致性。相關法規要求乃編審

過程需比對水土保持技術規範第 144 條

及行政院所屬各機關中長程個案計畫

編審要點。技術要求則為編審過程需比

對水土保持手冊(2018)及集水區整體調

查規劃工作參考手冊(2007)。 

(3)申報單位：河川集水區整體治理規劃經

費應向河川集水區主管機關的上級單

位申報，以 2018 年為例，水土保持局

隸屬於行政院農業委員會，則應由水土

保持局向行政院農業委員會申報河川

集水區整體治理規劃經費。一旦申報經

費通過，則由主管機關召開第三次河川

集水區整體治理規劃審議委員會，若申

報經費需要修正，則也由主管機關跟提

報資料的有關機關一併修正，並重新申

報。 

4.召開第三次河川集水區整體治理規劃審議

委員會 

第三次河川集水區整體治理規劃審議

委員會目的在於彙整各相關治理機關之中

長期治理規劃內容，會議過程如下分述： 

(1)與會單位：河川集水區主管機關(召集)、

各相關治理機關、專家學者、承辦各區

域整體規劃計畫的執行單位。 

(2)討論事項： 

A.各相關治理單位說明各轄管區域內之

整體治理規劃資料，及擬定之中長期

治理計畫內容。 

B.各單位瞭解上下游單位之治理工程及

需配合事項。 

(3)會議後續：由河川集水區主管機關將河

川集水區中長期治理計畫草案行文給

各相關治理單位，並由各單位核章確認，

完成會同程序。 

(4)申報單位：中長期治理計畫乃依據行政

院所屬各機關中長程個案計畫編審要

點所撰寫，申報單位即為行政院，並由

河川集水區主管機關彙整資料後提報。

一旦申報經費通過，則由主管機關將經
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費分發給各有關機關並開始執行中長

期治理計畫，若申報經費需要修正，則

也由主管機關跟提報資料的有關機關

一併修正，並重新申報。 

(八) 河川集水區中長期治理計畫檢討 

當一個河川集水區開始實行中長期治理

計畫後，難保在執行期間不會遇到嚴重天災

或其他人為需求，因為天災或其他人為需求

導致正執行的中長期治理計畫需要改變時，

則稱為治理計畫檢討。治理計畫啟動檢討並

不少見，例如在「河川治理規劃及治理計畫

作業要點」第三條也提出可因下列四點原因

而啟動治理計畫檢討，如下分述： 

1.原核定或水道治理計畫線及用地範圍線公

告已超過五年，且具有計畫洪水量與原公

告值有百分之十以上差異或河川現況流路

已明顯改變或沿岸土地利用改變，治理計

畫已不符合實際需求情況。 

2.因天然重大災害，河性有明顯改變者。 

3.配合國家重大建設需要者。 

4.其他經主管機關認定有需要辦理者。 

由上述四個原因可發現：治理計畫需啟

動檢討都是為了因應環境明顯改變、重大人

為開發需求或主管機關認定有需求者。本研

究也建議在河川集水區中長期治理計畫實行

過程中，若遇到下列原因應該啟動治理計畫

檢討，如下分述： 

1.天然重大事件，導致 1,000ha 以上集水區範

圍內崩塌率 5.0%，並已經或可能造成保全

對象或生態棲地存續之重大威脅者，得於

災害嚴重或亟需生態保育之集水區範圍辦

理緊急治理細部規劃。 

2.配合國家重大水資源建設需要者，得於遭

受設施影響之集水區範圍辦理一般治理規

劃檢討。 

3.其他經主管機關認定有需要辦理者，得選

定特定之集水區範圍辦理特定區域治理規

劃檢討。 

三、河川集水區劃定案例說明 

大部分河川集水區的面積都超過1000平

方公里，以全河川集水區為整體治理規劃單

元恐怕難以實行，以支流集水區為整體治理

規劃單元較符合實際需求，也能務實應付崩

塌偏多的支流集水區並給予所需的治理工程。

劃設支流集水區的關鍵在於集水區最下游點

的選取，以本研究前述可彙整成三點原則，

如下分述： 

1.依據以同一水系或利害有關水系劃分。 

2.若全支流集水區都位於山坡地範圍內，則

以位於主流與支流匯流點為主，若全支流

集水區包含山坡地範圍及非山坡地範圍，

則以能全部包含山坡地範圍，且位於主流

與支流匯流點為主。 

3.支流集水區內，最好水利署、水保局、林

務局及其他治理單位都各有治理面積，這

樣才能達到針對集水區的整體治理規劃協

調。 

本研究分別以中台灣濁水溪集水區與東

台灣花蓮溪集水區兩個實際案例來說明劃設

如何劃設河川支流集水區，中台灣濁水溪集

水區為中台灣流域面積最大且產砂量最大的

集水區，面積達3167.4平方公里，河溪型態

接近於樹枝狀，是中台灣重要的水資源及土

砂災害問題來源。而東台灣花蓮溪河溪型態
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接近平行狀，與濁水溪河溪型態不同，且花

蓮溪也為東台灣主要溪流，本研究再以花蓮

溪來當支流集水區劃設的檢驗。 

3.1 濁水溪河川集水區劃設案例說明 

濁水溪集水區內隸屬於山坡地的面積為

2827.2平方公里，約佔濁水溪集水區總面積

之89.3%。依據上述本研究建議劃設支流集水

區的第三個原則：「希望能達成多重單位共同

整體治理規劃」，本研究先分析濁水溪內目前

具有界點的河川共有24個，包含濁水溪、東

埔蚋溪、南清水溝溪、水里溪、卓棍溪、丹

大溪、卡社溪、萬大溪、塔羅灣溪、清水溪、

過溪、加走寮溪、雷公坑溪、阿里山溪、陳

有蘭溪、郡坑溪、內茅埔溪、十八重溪、筆

石溪、蒼庫溪、阿里不動溪、和社溪、沙里

仙溪、馬海僕溪。此24個集水區內都具有界

點，但若將這24個集水區都劃設為整體治理

規劃之支流集水區，則數量顯得過多，仍須

調整。 

再依據本研究建議支流集水區劃設第一

原則：「依據以同一水系或利害有關水系劃

分。」若以主要水系而言，濁水溪集水區可

分為五大水系，包含在省道台21線龍神橋位

置區分為由東北匯入的濁水溪與由南方匯入

的陳有蘭溪，在南投縣水里鄉有由東北匯入

的水里溪與日月潭水系，在南投縣鹿谷鄉有

由南方匯入的東埔蚋溪水系，在南投縣竹山

木屐寮有由南方匯入的清水溪水系。 

若以上述這五個匯流點劃分出五大支流

集水區，則多數集水區面積都在500平方公里

以上，僅有濁水溪上游集水區(代表濁水溪在

省道台21線龍神橋處往上游的集水區)面積

為1631.1平方公里，此集水區顯得過大，根

據水系分布及面積均分的情況，本研究建議

再將濁水溪上游集水區區分為濁水溪上游集

水區(與丹大溪匯流前)及濁水溪上游集水區

(丹大溪匯流後至龍神橋)兩個。除了這些支

流集水區以外，濁水溪主流仍獨自劃設為一

個集水區，濁水溪集水區共可區分為七個支

流集水區，其水系分佈如下分述，各集水區

分佈、面積與各單位轄管面積則如表2所示。 

1.陳有蘭溪集水區：組成的 741集水區名稱：

陳有蘭溪上游、內茅埔、鹿林、豐丘、郡

坑、郡坑溪、十八重溪上游、望鄉、和社

溪、東埔、沙里仙溪、神木、農富坪、十

八重溪。 

2.濁水溪上游集水區（與丹大溪匯流前）：組

成的 741 集水區名稱：濁水溪上游、塔羅

灣溪、萬大水庫、平靜、萬大溪、栗栖溪、

萬大、南溪、文文社、北溪、馬海僕溪、

南萬大山、武界、卡社溪。 

3.濁水溪上游集水區（丹大溪匯流後至龍神

橋）：組成的 741 集水區名稱：地利、丹大

溪、益則坑、五里亭、卓棍溪、郡大溪。 

4.水里溪與日月潭集水區：組成的 741 集水

區名稱：五城、日月潭水庫、新年莊及部

分水里集水區。 

5.東埔蚋溪集水區：組成的 741集水區名稱：

東埔蚋溪及溪頭。 

6.清水溪集水區：組成的 741 集水區名稱：

生毛樹溪、鯉魚尾、加走寮溪、桶頭、石

鼓盤溪、阿里山溪、大坑、杉林溪、石鰻

坑、草嶺、香林。 

7.濁水溪主流集水區：組成的 741 集水區名

稱：竹尾子、南清水溝溪、外埔、集集、

水里、南清水溝溪上游、玉峰。
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表 2 濁水溪集水區之支流集水區與各單位轄管面積比例 

支流集水區 
面積 

(km2) 

轄管面積佔總集水區比例(%) 

水利署及縣市政府 水保局 林務局 

陳有蘭溪集水區 448.1 4.6 70.2 25.2 

濁水溪上游集水區 1 795.8 2.3 14.9 82.8 

濁水溪上游集水區 2 835.3 0.9 6.6 92.5 

東埔蚋溪集水區 99.6 6.8 93.2 0.0 

清水溪集水區 422.3 6.9 49.8 43.3 

水里日月潭集水區 83.6 0.6 45.0 54.4 

濁水溪主流集水區 250.0 38.3 58.4 3.3 

備註：1.濁水溪集水區內，濁水溪上游集水區 1 代表「濁水溪上游(丹大溪匯流前上游)集水區」，濁水溪上游集

水區 2 代表「濁水溪上游(丹大溪匯流後至龍神橋)集水區」。 

2.轄管面積估算方式，水保局轄管集水區內山坡地但非林班地區域，林務局轄管山坡地內屬於林班地區

域，集水區內扣除山坡地(包含林班地)面積，剩餘的即為水利署及縣市政府治理區域。 

 

3.2 花蓮溪河川集水區劃設案例說明 

花蓮溪依據主要水系分佈可概分成四條，

包含於花蓮縣光復鄉內區分為由南匯入的光

復溪與由西方匯入的馬鞍溪、於花蓮縣鳳林

鄉箭瑛大橋處有由西方匯入的萬里溪、在花

蓮縣壽豐鄉有由西方匯入的壽豐溪、在花蓮

縣吉安鄉有由西方匯入的木瓜溪。本研究依

據上述劃分支流集水區的原則，花蓮溪支流

集水區可分為光復溪、馬鞍溪與萬里溪集水

區、壽豐溪與木瓜溪集水區、花蓮溪主流集

水區，此三集水區的面積與各單位轄管面積

如表3所示。 

花蓮溪各支流集水區合併集水區資訊如

下： 

1.光復溪、馬鞍溪與萬里溪集水區：包含 741

集水區名稱：安東軍山、山興、清水嶺、

草山、大觀、北丹大山、萬里橋溪、萬榮、

馬大鞍溪上游、馬大鞍溪中游、馬大鞍溪、

南清水溪、阿羅朗。 

2.壽豐溪與木瓜溪集水區：包含 741 集水區

名稱：安來溪、天長溪、巴托魯溪、龍溪、

丸田溪、檜溪、大清水溪、木瓜溪中游、

翡翠谷、銅門、大清水溪上游、榕樹、壽

豐溪上游、清昌溪上游、怡堪溪、大安山、

壽豐溪、木瓜溪。 

3.花蓮溪主流集水區：包含 741集水區名稱：

榕樹、荖溪、壽山、白鮑溪、鯉魚山、壽

豐溪、鳳林溪、朝保、米棧。 

表 3  花蓮溪集水區之支流集水區與各單位轄管面積比例 

支流集水區 
面積 

(km2) 

轄管面積佔總集水區比例(%) 

水利署及縣市政府 水保局 林務局 

光復溪、馬鞍溪與萬里溪 559.48 15.56 13.12 71.32 

壽豐溪與木瓜溪 658.12 2.83 5.05 92.12 

花蓮溪主流 425.50 52.02 25.17 22.81 
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四、結論與建議 

本研究主要啟動水土保持法第九條之河

川集水區劃定與治理規劃原因、過程及後續

作為。啟動河川集水區劃定與整體治理規劃

的目的，在於確實掌握河川問題本質，並針

對問題進行治理，以達未來降低重複性災害

的目的。 

本研究提出未來若要啟動河川集水區劃

定與治理規劃的原因、過程、整體治理規劃

書內容及中長期治理計畫內容。為了達成水

土保持法第九條提及「…針對水土資源保育

及土地合理利用之需要…」，並如何在未來氣

候可能發生條件下及人為開發利用上取得平

衡點，的確是未來需以河川集水區作為整體

考量的主因。 

啟動水土保持法第九條，對河川集水區

做整體治理規劃的方式，是一個治本的方法，

立意良善且在治理過程也足以展現水土保持

技術，也對未來災害的降低有一定的幫助。 
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山邊溝於不同降雨下之土壤沖蝕探討 

Hill Ditch Erosion Explore the Soil under the Different Rainfall 
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摘   要 

本研究於2017年4月利用國立屏東科技大學水土保持系戶外教室之坡地芒果園初設長度

及寬度為10 m及2 m山邊溝，期間選定山邊溝之溝面坡降分別為：1.5 %、5 %、7 %、9 %、11 

%及13 %之裸露溝面為試驗區，再於6~8月雨季期間進行土壤沖蝕量觀測。獲致結果:水土保

持手冊之山邊溝溝面坡降建議值1.5%為基準，該溝面坡降之土壤沖蝕量，分別對比溝面坡降

為5 %、7 %、9 %、11 %及13 %者之土壤沖蝕量，可知後者之土壤沖蝕量依序分別為前者3、

5、6、8及9倍，顯示坡地果園山邊溝溝面坡降不宜大於1.5%。 

關鍵字：坡地果園、土壤沖蝕、降雨量、山邊溝 

 

Abstract 

The mainly objective of this study was to realize soil erosion after created preliminarily 

hillside ditch with various longitudinal section slopes in slopeland orchard. The plot was a 

slopeland mango orchard, and located at the outdoor classroom of Soil and Water Conservation, 

National Pingtung University of Science and Technology. There were several slopes of longitudinal 

section on hillside ditch included as: 1.5 % , 5 % , 7 % , 9 % , 11 % and 13 %. The soil erosion 

measurement on the bare ground surface of hillside ditch with 10 m in length and 2 m in width ,was 

conducted from June to August , 2017. The results obtained are as follows: The recommended value 

of the slope of the hill ditch slope of the Soil and Water Conservation Manual is 1.5%. Comparing 

the soil erosion of the slopes of 5 %, 7 %, 9 %, 11 % and 13 %, it is known that the soil erosion of 
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the latter is 3, 5, 6, 8 and 9 times respectively. It shows that the slope of the slope of the hillside 

ditch in the slope orchard should not exceed 1.5%. 

Key Word：Slope orchard , soil erosion , rainfall , hillside ditch 

  

一、前言 

坡地果園是山坡地常見開發利用型態，

可實施之水土保持方法甚多，包括山邊溝、

果園山邊溝、平台階段、臺壁植草、草帶法、

石牆法、覆蓋作物及敷蓋等（水土保持手冊，

2005），各種方法必須因地制宜互相組合應用，

如施行之山邊溝時可搭配植生栽培，將每年

刈草進行敷蓋處理，改善生態環境，當配合

安全排水措施及農路系統，即可達到相當良

好的水土保持效果（鄭慶生，1991）。倪炳卿

(2006)，在山邊溝上種植百喜草、寬葉雀稗、

日本草，並完全覆蓋地表，防止水土流失，

當年土壤流失量與空白對照區，少了5倍左右

的流失量，且山邊溝果園種綠肥、牧草控制

土壤流失量效果為：寬葉雀稗>百喜草>日本

草>糖蜜草>無刺含羞草>決明豆。而山邊溝

能有效減緩逕流，增加入滲，以達滯洪之功

效，並降低土壤流失量，且設置成本較低成

效迅速，為坡地果園常見之設施(謝政宏，

2013)，此係山邊溝為沿著等高線方向施作溝

面，且各溝面近乎平行，因此減少坡度、坡

長，故能夠為坡地排水之分段截流處理，來

截斷坡面逕流，以防止坡面因逕流累積所造

成之沖蝕力，更有增加入滲（廖綿濬，1972）。

土壤沖蝕受坡面本身條件的影響很大，如坡

長、坡度、坡面的植被覆蓋情況都對坡面沖

蝕有重要影響，其中坡度是影響坡面流沖蝕

的重要因素之一（劉青泉等，2004）。 

故本研究於國立屏東科技大學水土保持

戶外教室之芒果園山邊溝中找出不同坡降的

寬型內斜式山邊溝，並維持地表裸露且無植

生覆蓋情況下之條件，以了解降雨過後之裸

露情形下的不同溝面坡降下於不同降雨型態

所造成土壤沖蝕情形，藉以探討山邊溝於裸

露時，土壤沖蝕量與坡度間之關聯。 

二、研究材料與方法 

1.研究區域概述 

本研究區域位於國立屏東科技大學水土

保持戶外教室內芒果園示範區，面積約為0.7 

ha，平均坡度24%，依據國立東科技大學之

教學氣象站(編號 A0R08，N20°39，E120°36，

海拔高度71 m)於2006年至2016年氣象資料

得知，該區域氣象長年值，分別為：降雨量

為 2,831 mm、氣溫為 24℃、相對濕度為 

79%，屬於亞熱帶氣候。本區域旱雨季分明，

夏季午後常有雷陣雨，土壤屬於洪積台地老

埤系紅壤，土壤質地為砂質黏土至壤土（黃

國禎等，2009），示範果園內以種植芒果為

主。 

2.研究方法 

本研究自2017年6月至2017年8月期間，

於芒果園居中區域設置一組傾斗式自記雨量

計(Hobo UA-003-6)，每傾倒一次為0.2 mm之

降雨量深度，進行雨量之觀測，於降雨後立

即收集各不同溝面坡降之土壤沖蝕量，溝面

坡降分別為1.5%、5%、7%、9%、11%、13%

（圖1），每個試驗區之長度10m、寬度2m，

而本試驗以1.5%之標準溝面坡降為對照區。

當降雨過後，將收集桶內上層逕流水撈出後，
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再把桶內土壤沖蝕量收集並記錄之，並採集

不同坡降之山邊溝所產的土壤沖蝕量後，置

入105°C烘箱進行烘乾24 hr，取出後於容器下

方墊一塊隔熱墊，並放置在磅秤上進行秤重

以得知烘乾土樣重，並記錄之。 

資料來源：本文繪製 

圖1 山邊溝土壤沖蝕試區配置 

本研究初步將觀測期間於坡地果園內山

邊溝於溝面坡降分別為1.5%、5%、7%、9%、

11%及13%等6種不同坡降下之有效土壤沖

蝕量之降雨事件共計10場進行繪圖分析，結

果如圖2所示。由圖中可知，坡地果園內山邊

溝於各溝面坡降下之土壤沖蝕量均有隨降雨

量呈現曲線遞增趨勢，經統計分析其關係分

別為： 

E = 0.000005 P2 - 0.0004 P + 0.0757 , r = 0.97  

E = 0.000003 P2 + 0.0026 P + 0.0186 , r = 0.99  

E = 0.000008 P2 + 0.0008 P + 0.2394 , r = 0.99  

E = 0.00002 P2 - 0.0014 P + 0.449 , r = 0.99  

E = 0.00002 P2 - 0.0009 P + 0.5551 , r = 0.99 

E = 0.00001 P2 + 0.0002 P + 0.5881 , r = 0.99 

式中，E：土壤沖蝕量(kg/m2)，P：降雨量(mm)，

r：相關係數。 

依據中央氣象局豪雨分級為降雨量達

200 mm來進行區分，可知當降雨量超過此值

時之土壤沖蝕量會出現驟增趨勢，又由圖中

各溝面坡降下之土壤沖蝕量在降雨量約130 

mm時，各關係曲線有呈現明顯遞增之趨勢，

且在該降雨量以下，各不同溝面坡降間之土

壤沖蝕量差異範圍均低於0.15 kg/m2，顯示山

邊溝在地表裸露下，土壤沖蝕量仍可維持在1 

kg/m2以內，並具有減少土壤沖蝕之效果。 

依據水土保持手冊於山邊溝之溝面坡降

建議值為1.5%，而本研究先將溝面坡降1.5%

者，之土壤沖蝕量做為對照，分別與其餘溝

面坡降下之土壤沖蝕量進行比較，可知溝面

坡降5%、7%、9%、11%及13%者之土壤沖

蝕量分別為1.5%者之3、5、6、8及9倍，顯

示坡地果園設置之山邊溝之溝面坡降不宜大

於1.5%，在海棠颱風侵襲期間之降雨量達

359 mm，在溝面坡降為1.5%者之土壤沖蝕量

為0.58 kg/m2或5.8 t/ha，而溝面坡降5-13%者

之土壤沖蝕量達到1.5-2.2 kg/m2或15-22 t/ha

據此可進一步佐證水土保持手冊所建議之溝

面坡降，能有減少制土壤沖蝕的發生。 

 

 
資料來源：本文繪製 

圖2 山邊溝於各溝面坡降之沖蝕量 

與降雨量關係圖 
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三、結論 

依結果與討論整理結論如下： 

山邊溝初設期間，降雨量達130 mm以上

時，溝面之土壤沖蝕量有隨其溝面坡降增加

而出現曲線遞增趨勢，而在該降雨量以下，

各不同溝面坡降間之土壤沖蝕量變化範圍均

在0.15 kg/m2以內。本研究以水土保持手冊之

山邊溝溝面坡降建議值1.5 %為基準，該溝面

坡降之土壤沖蝕量，分別對比溝面坡降為5、

7、9、11、13 %者之土壤沖蝕量，可知後者

之土壤沖蝕量依序分別為前者3、5、6、8及9

倍，顯示坡地果園山邊溝溝面坡降不宜大於

1.5 %。 
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表 1 各溝面坡降之土壤沖蝕量及降雨量對照表 

日期 
降雨量 

(mm) 

土壤沖蝕量(kg/m2) 
備註 

1.5% 5% 7% 9% 11% 13% 
2017/6/1 265 0.25 0.87 1.03 1.19 1.34 1.50  
2017/6/13 100.2 0.10 0.34 0.38 0.44 0.46 0.60  
2017/6/16 131.8 0.19 0.49 0.57 0.75 0.88 1.00  
2017/7/2 55.2 0.08 0.20 0.36 0.45 0.54 0.67  
2017/7/13 59.6 0.06 0.19 0.32 0.42 0.62 0.75  
2017/8/16 81.4 0.07 0.22 0.37 0.53 0.69 0.70  
2017/8/18 55.4 0.04 0.17 0.28 0.38 0.51 0.57  
2017/8/20 76.2 0.05 0.18 0.33 0.37 0.52 0.64  

2017/7/29 119.6 0.07 0.27 0.36 0.41 0.64 0.71 尼莎颱風 

2017/7/30 359.4 0.58 1.27 1.57 2.15 2.25 2.26 海棠颱風 
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坡地果園於暴雨下之逕流係數探討 
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摘   要 

本研究於2017年6~9月利用國立屏東科技大學水土保持系戶外教室之坡地芒果園，觀測集

水面積約為0.3 ha之試驗樣區，於山邊溝處理下配合全園覆蓋處理下於暴雨後之地表逕流量變

化，進而探討坡地果園山邊溝於植生覆蓋後與地表裸露時比較其減緩逕流之差異。研究結果

顯示：實測逕流係數最低為0.01，最高為0.85，皆在水土保持技術規範之丘陵地開發整地後參

考值0.9之範圍內，顯示坡地果園山邊溝於覆蓋良好情況下，其地表逕流能夠有效地被減少。 

關鍵字：坡地果園、山邊溝、逕流係數 

  

Abstract 

This study focused on the runoff discharge variation after storm events and setting hillside 

ditch with cover treatment for a slopeland mango orchard, which is located at the outdoor classroom 

of soil and water conservation, National Pingtung University of Science and Technology. The plot 

area was 0.3 hectare, and all the runoff observation was conducted from June to September , 2017. 

Furthermore, the benefits of delayed runoff after construction of hillside ditch in slopeland orchard. 

The results had summarized as: the measured runoff coefficient is at least 0.01 and the highest is 

0.85, both within the range of 0.9 after the land preparation and development of the hills in the soil 

and water conservation technical specifications, it had shown the slopeland orchard with hillside 

ditch and full cover would reduce runoff effectively. 

Key Word：slopeland orchard, hillside ditch, runoff coefficient 
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一、前言 

臺灣因位於歐亞大陸板塊與菲律賓海板

塊的交界，地震與造山運動頻繁，故有達三

分之二的土地面積為山坡地及丘陵地，且全

年降雨量分布不平均，當在地質破碎與集中

降雨的因素下，容易發生沖蝕、崩塌、地滑、

土石流等土砂災害，使土壤降低原有生產力、

無法涵養水源、邊坡不穩及危害人民生命安

全等嚴重影響。因此適當的安全排水規劃相

當重要，能延緩洪峰到達時間及減低洪峰流

量，避免地表逕流集中，減緩對下游造成之

危害。 

暴雨時所產生的逕流乃以地表逕流為主，

洪水流量最大值及發生時間點，稱為洪峰流

量(Qp)及洪峰，降雨均勻落於集水區地面上

時，有入流量（降雨）等於出流量（逕流）

時，這種達到平衡狀況下所需要的時間可視

為集流時間(tc)。入流量與出流量的關係常以

合理化公式 (Rational Formula)表之，此係

Kuichling(1889)推演之經驗式，由於應用簡

單，常被廣泛應用於集水區洪峰流量之推估。

依據水土保持技術規範(2016)，面積在1000 

ha以內者，無實測資料時，得採用合理化公

式。雖然合理化公式簡單實用，但面對各集

水區所具有不同之水文、地文特性時，這些

特性與參數的關係決定，會直接影響到推估

的結果。林莉利等人(1991)檢討與評估合理

化公式應用於臺灣上游集水區暴雨流出量產

生機制的觀念，得知臺灣上游森林集水區內

逕流係數，應依實際降雨量與逕流量資料所

分求得。Chen et al.(1993)認為傳統上將逕流

係數視為定值之作法，可能導致洪峰流量估

算之誤差，在探討逕流係數與其他因子關係

時應一併考慮降雨強度。 Longobardi et 

al.(2003)針對澳洲、紐西蘭及義大利三個國

家，選定380處面積從0.3~2,000 km3的集水區

進行研究，得知集水區內表層土壤受潮濕程

度與基流量之影響對於逕流係數變化甚大。

郭泰源(2013)利用國立屏東科技大學水土保

持戶外教室之坡地果園山邊溝，進行逕流量

觀測，研究結果得知，坡地果園於暴雨期間

之逕流係數會受到降雨延時及累積雨量之影

響而出現變化，當降雨強度相近時，降雨延

時增加會使逕流係數遞增，又當降雨延時相

近時，降雨強度增加僅造成逕流係數略為增

加。 

綜上所述，本研究於國立屏東科技大學

水土保持戶外教室之坡地芒果園，進行觀測

果園施設山邊溝配合全園覆蓋處理下於暴雨

後之地表逕流量變化，進而探討坡地果園建

構山邊溝後之水土保持效益評估 

二、研究材料與方法 

1.試區概況 

本研究試驗地點位於國立屏東科技大學

之水土保持綜合試驗區(N22
。

38’28”, E120
。

36’9”)之坡地芒果園，區內種植土種芒果樹，

果樹樹高介於2~3.5 m，樹齡20年以上，果園

配合施設山邊溝與全園種植百喜草覆蓋處理，

並定期察看植物生長情形。本研究於坡地芒

果園於暴雨後有地表逕流之方向，利用土壤

包做成土堤以區隔出一集水面積約為0.3 ha

之試區（圖3），區內平均坡度約14 % ，使

得暴雨後之地表逕流能經由山邊溝匯集至該
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果園下游處之逕流池，池體長度、寬度及有

效深度分別為9 m、3 m及0.6 m。試區土壤屬

於洪積台地之老埤系(Laopel Series)，大體上

整 個 土 壤 剖 面 質 地 以 砂 質 黏 壤 土

(SandyLoam)與壤土(Loam)為主，土壤呈現強

酸至極強酸反應(pH <4.4)，有機質含量約在

3%左右(黃昭蓉，2010)。 

2.研究方法 

本研究使用精度0.2 mm之傾斗式自記雨

量儀(HOBO,UA-003-64,USA)，紀錄雨量測

值於資料蒐集器，並於降雨後至現場擷取資

料於電腦以供分析。 

(1)降雨量觀測：本研究使用精度 0.2 mm

之 傾 斗 式 自 記 雨 量 儀 (HOBO, 

UA-003-64, USA)，紀錄雨量測值於資

料蒐集器，並於降雨後至現場擷取資料

於電腦以供分析。 

(2)逕流量觀測：試驗樣區之集水面積約為

0.3 ha，暴雨後之地表逕流經由山邊溝

匯集至果園試區下游處之逕流池後，本

研 究 將 壓 力 式 水 位 計 (Esterline 

KPSI.700, USA)，經束帶固定於直徑 3

吋PVC管內，再設置於逕流池內（圖 5），

以防池內有水時遭晃動。觀測期距採用

5 分鐘，所有水位紀錄自動儲存於資料

蒐集器(Campbell, CR-10X, Logan, Utah, 

USA)內，再於每次降雨後進行擷取水位

資料，以進行數據整理分析。 

3.數據分析 

(1)逕流量估測：本研究利用滯洪池之單位

時間水位變化來計算其逕流量，計算方

式如下式： 

 Q =
Wt−W0

t
  .................... (1) 

式中，Wt為 t時間後滯洪池內水量(m3)；

W0 為當前之滯洪池內水量(m3)；Q 為 t

時間內之平均逕流量(cms)；t 為測量時

間間距(sec)。 

(2)集流時間 

依據我國水土保持技術規範(2016)集流

時間定義係指逕流自集水區最遠一點到

達一定地點所需時間，一般為流入時間

與流下時間之和。其計算式如下： 

 tc = t1 + t2  ................... (2) 

 t1 =
l

V1
 ........................ (3) 

式中，tc為集流時間(hr)；t1為流入時間

（雨水經地面由集水區邊界流至河道所

需時間）；t2為流下時間(雨水流經河道

由上游至下游所需時間)； 為漫地流流

動長度(m)；V1為漫地流流速（一般採用

0.3~0.6m/sec）。 

而流下時間之估算，於人工整治後之規

則河段，應根據各河斷面、坡度、粗糙

係數、洪峰流量之大小，依曼寧公式計

算；天然河段得採用下列芮哈(Rziha)經

驗公式估算： 

 t2 =
L

W
  ....................... (4) 

 V2 = 72(
H

L
)0.6 .................. (5) 







































http://246.swcb.gov.tw/allfiles/PDF/(%E9%99%84%E9%8C%84E-1)-96%E5%B9%B4%E9%9F%8B%E5%B8%95%E9%A2%B1%E9%A2%A8-%E6%A1%83%E5%9C%92%E5%BE%A9%E8%88%88-001.pdf
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